Die Arbeitszeit als Ansatzpunkt der Frauenférderung 43

Birgit Geissler, Birgit Pfau

Die Arbeitszeit als Ansatzpunkt der Frauenfor-
derung - Ein arbeitsmarktpolitisches

Modell zur Vereinbarkeit von Elternschaft

und Erwerbsarbeit

®
1. Erwerbstitigkeit von Frauen - in Richtung auf die "nach-
geholte Individualisierung"

Die Frauen hilt es nicht linger am Herd. In steigenden Zahlen driingen sie auf den Arbeits-
markt. Vor allem jiingere Frauen wollen ihren sozialen Status und ihr Selbstverstindnis nicht
mehr von einem Ehemann ableiten, sondem tiber eine mdglichst kontinuierliche Erwerbs-
titigkeit eine eigenstindige und unabhingige Position in der Gesellschaft erreichen. Auch
wenn sie Kinder bekommen, wollen viele auf eine Erwerbstitigkeit nicht mehr verzichten.
Eine zentrale Voraussetzung, diese "Individualisierung"! zu leben, ist die finanzielle Auto-
nomie und eigensténdige soziale Absicherung.

Solche Eigenstidndigkeit zu erreichen, ist fiir junge Frauen auch zunehmend mdéglich. Ihre
Erwerbstitigkeit beschrinkt sich nicht mehr auf Zuarbeiterpositionen, sondern sie finden zu-
nehmend, wenn auch nicht zu den Fiihrungspositionen, aber doch auch zu héher qualifizier-
ten Arbeitsplitzen Zutritt®. Auch im System der sozialen Sicherung sind Frauen zunehmend
gleichgestellt, werden ihnen inzwischen in vielféltiger Hinsicht die gleichen Rechte einge-
raumt wie den Minnem?®.

Dennoch gibt es nach wie vor gravierende Unterschiede im Einkommen von Médnnem und
Frauen, beim Bezug von Arbeitslosenunterstiitzung und Rente. Denn Lebenssituation und
Erwerbsverldufe vieler Frauen unterscheiden sich noch immer von denen der Ménner: nach
der Geburt eines Kindes ist es mit der Karriere und der materiellen und sozialen Absicherung
fiir Frauen meist vorbei. Unter den Bedingungen der bestehenden geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung, in der die Frauen fiir die Kindererziehung zusténdig sind, fiihrt die Entschei-
dung fiirein Kind meist immer noch zu einem Knick in der weiblichen Berufsbiographie, mit
dem ein Verlust der finanziellen Autonomie und der eigenstindigen sozialen Sicherung ein-
hergeht. Es kommt zum Widerspruch zwischen "weiblicher Gleichheitserwartung und Un-
gleichheitswirklichkeit"4, der weibliche IndividualisierungsprozeB bleibt unvollstindig. Die
(angenommene) Trennung von Erwerbsarbeit und Familienarbeit in nacheinander liegenden
Lebensphasen legitimiert zugleich die Benachteiligung der Frauen im Erwerbsleben. Miitter
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— die eigentlich nicht arbeiten — bekommen dann, wenn sie doch erwerbstitig sind, schlecht-
bezahlte, cher gering qualifizierte Arbeitsplitze. Die traditionelle Spaltung des Arbeitsmark-
tes zwischen Ménnem und Frauen hingt — iiber die Arbeitsteilung der Geschlechter — direkt
mit dem Lebenslaufmodell von Frauen zusammen: daf ihre ’eigentliche’ Lebensaufgabe
eine andere ist und sie deshalb fiir verantwortungsvolle, gutbezahlte, aufstiegsorientierte Be-
rufstitigkeit kaum zu "gebrauchen’ sind.

Eine Gleichstellung der Frauen mit den Minnern im Zugang zu den qualifizierten Arbeits-
plédtzen — sollte sie denn eines Tages verwirklicht sein — bliebe unter diesen Umsténden auf
jiingere Frauen und solche Frauen, die im Interesse ihrer Berufskarriere auf Kinder verzich-
ten, beschrinkt. Solange es die Frauen sind, die in erster Linie fiir die Betreuung von Kindem
zustindig sind, werden dieser Unterschiede auch in Zukunft fortbestehen.

Mit einer einfachen Angleichung der Berufs- und Einkommenschancen und der sozialen
Absicherung von Minnemn und Frauen ist es deshalb nicht getan. Es miissen vielmehr gesell-
schaftliche Wege gefunden werden, daB die Kinderbetreuung nicht ldnger zu kurz- und lang-
fristigen materiellen EinbuBen fiihrt und die Frauen wegen ihrer Zustiindigkeit dafiir nicht
langer systematisch benachteiligt werden.

Wir wollen im folgenden auf die Unterschiede zwischen minnlichen und weiblichen Er-
werbsverldufen eingehen und begriinden, warum sich daraus die Notwendigkeit einer "posi-
tiven Diskriminierung" von —in erster Linie — Miittern ergibt. AnschlieBend prisentieren wir
einen Losungsvorschlag, um die Nachteile abzuschaffen, die Frauen auf dem Arbeitsmarkt
und in der sozialen Absicherung aus ihrer Zustiandigkeit fiir die Kindererziehung erwachsen.

2. Erwerbsverliufe von Minnern und Frauen und Frauen-
arbeit als Zuverdienst

Die ménnliche und die weibliche Biographie unterscheiden sich traditionell in dem Lebens-
bereich, auf den die subjektiven Erwartungen an lebensgeschichtliche Kontinuitit und Si-
cherheit ausgerichtet sind, und sind insofern komplementir zueinander. Beim Mann gab und
gibt die Orientierung auf lebenslange Erwerbsarbeit zugleich den lebensgeschichtlichen
Zeithorizont ab. Bei der Frau dagegen war — unabhéngig davon, ob in irgendeiner Form Be-
ruf und Familie koordiniert wurden — der Zeithorizont auf den Familienzyklus gerichtet. Die
weibliche "Normalbiographie"$ war bestimmt durch Existenzsicherung (Unterhalt) tiber die
Ehe, die Arbeit in der Familie und durch abgeleitete soziale Sicherung®, im Unterschied zur
minnlichen Normalbiographie, die nach wie vor durch Existenzsicherung iiber Erwerbsar-
beit, eigenstindige soziale Sicherung und Reproduktion der Arbeitskraft in der Familie defi-
niert ist. Die Frau hatte in der traditionellen Normalbiographie nach der Heirat gegeniiber der
Erwerbsarbeit keine freien Optionen mehr: die Einbeziehung von Erwerbsarbeit folgte den
Zwiingen der Einkommenshdhe des Mannes auf der einen Seite, von Hausarbeit, Kinderer-
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ziehung und Belastbarkeit auf der anderen. Je nachdem nahm sie die Form von Hclmarbelt
"Mithelfen” im Familienbetrieb oder Zuverdienst an.

Es ist nicht zu iibersehen, daf sich das weibliche Biographiemodell gegenwiirtig in einem
Wandel befindet, der in erster Linie im Selbstverstindnis und Lebensentwurf der Frauen der
jlingeren Generation’ sichtbar wird. Wihrend 4ltere Frauen oft schon nach der Heirat aus
dem Erwerbsleben ausgeschieden sind und sich fiir das Dasein als Hausfrau und Mutter ent-
schieden haben, wird fiir die jlingeren die Berufstitigkeit immer mehr zur Selbstverstind-
lichkeit. Benachteiligungen wegen ihres Geschlechts lassen sich immer weniger Frauen ge-
fallen, das "Ende der Bescheidenheit” ist angesagt. Zunehmend fordern Frauen einen Anteil
am Erwerbsleben, der ihren Fahigkeiten und ihrem Wunsch nach Unabhingigkeit ent-
spricht.

Die Diskriminierung der Frau auf dem Arbeitsmarkt und im System der sozialen Sicherung
hingt demnach mit dem weiblichen Lebenslauf und mit der Prioritédt nicht-entlohnter Ar-
beitsformen zusammen. Erwerbsarbeit von Frauen wird — sobald sie verheiratet sind — als
Zuverdienst (zu einem ’Familieneinkommen’) verstanden und steuer- wie sozialpolitisch
nachrangig behandelt.

[ ]
3. Selbstindigkeit durch qualifizierte Erwerbsarbeit

Die jlingere Generation der Frauen ist mit der ihnen zugewiesenen Stellung im Erwerbsleben
nicht einverstanden. Ergebnisse neuerer Forschungen stimmen darin Gberein, daB junge
Frauen heute Erwerbsarbeit und Familie nicht als alternative Entscheidungen sehen®. "Of-
fensichtlich haben sich Orientierungen, Lebenslage, Status der jungen Frauen zwischen den
50er und den 80cr Jahren in besonderer Weise verdndert."® In den steigenden Beschifti-
gungs- wie Arbeitslosigkeitszahlen von Frauen aller Altersgruppen — und insbesondere von
Frauen mit Kindem - spiegelt sich ihr Erwerbsinteresse, das sich den aufgelebten traditionel-
len Weiblichkeitsidealen widersetzt.'®

Die Anderungen der weiblichen Lebensentwiirfe betreffen also ganz wesentlich den Modus
der Integration der Erwerbstitigkeit in den weiblichen Lebenslauf. Die Zentralitét der Fami-
lie im Leben der Frau, ihr AusschluB aus dem bzw. ihre partielle Einbeziehung in das Er-
werbsleben werden nicht mehr als selbstverstindlicher Ausdruck der Geschlechterdifferen-
zierung, sondern als durch soziale Ungleichheit strukturiert angesehen (Machtverteilung in
der Gesellschaft, Einkommen, Status).

Die Ziele, die junge Frauen heute in und mit Erwerbsarbeit verfolgen, kdnnen in drei Stich-
worten benannt werden:
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Autonomie

Frauen messen dem Autonomiegewinn durch Erwerbsarbeit wachsende Bedeutung zu'
gegeniiber den beziehungsorientierten Motiven, die zu Heirat und Familiengriindung
fiilhren?, Die gesellschaftliche Integration iiber eigene Erwerbsarbeit —und nicht mehr iiber
die des Ehemannes — ist ein Element des Selbstverstindnisses junger Frauen heute. Die ge-
sellschaftliche Tendenz zur Individualisierung 148t die Berufsidentitiit zu einem integralen
Bestandteil der Identitit auch der Frauen werden. Die Ubemahme einer Hausfrauenrolle, in
der Erwerbstitigkeit nur noch moglich ist, soweit sie den Vorrang der familialen Pflichten
nicht bedroht, lehnen junge Frauen mehrheitlich ab. Nur eine Minderheit jedoch schlieft fiir
die eigene Lebensplanung die Griindung einer Familie aus, dies soll jedoch keine dauerhafte
materielle Abhéngigkeit vom Ehemann mit sich bringen.

Diejenigen neuen Studien, die die Berufswahl und Berufsausbildung von Jugendlichen un-
tersuchen®, finden ebenso wie die *"Midchenstudien’®, daB ~ entgegen verbreiteten Annah-
men - die konventionelle Frauenbiographie, in der Familien- und Hausarbeit die Grenzen
der Entfaltung der Erwerbsbiographie bestimmen, keineswegs mehr als unausweichlich ak-
zeptiert wird. Auch die Modelle der Vereinbarkeit, denen das Verstindnis von Frauenarbeit
als "Zuverdienst’ zugrunde liegt (wie z.B. das Drei-Phasen- Modell), werden von vielen jun-
gen Frauen abgelehnt, weil die Ziele, die sie mit Ausbildung und Erwerbstitigkeit verbinden,
so nicht erreichbar sind. Diese Aussagen gelten auch fiir arbeitslose Midchen, deren Berufs-
orientierung stabil bleibt, und die auch in einer frithen Ehe keine Lésung fiir ihre Probleme
sehen konnen',

Den ersten Schritt in das Erwachsenenleben stellt fiir Madchen der Auszug aus dem Eltern-
haus dar. Die personliche Unabhiingigkeit, die dieser Schritt mit sich bringt, wird von jungen
Frauen hoher bewertet als von gleichaltrigen Minnem, friiher vollzogen und auch gegen er-
hebliche Widerstinde (z.B. bei Arbeitslosigkeit) durchzusetzen versucht. Die jungen Frauen
betrachten nicht mehr die Eheschliessung als Ausweis des Erwachsenseins, sondem sie sind
zunéichst am Gelingen des Ubergangs in das Erwerbssystems und an einer Losung von der
Herkunftsfamilie interessiert. Grundlegend fiir Autonomie — zunichst von den Eltern, dann
vom Partner (Ehemann) - ist die materielle Unabhingigkeit. Damit ist zum einen das Streben
nach existenzsicherndem Einkommen gemeint; zugleich geht es den Frauen darum, eine ei-
genstindige soziale Sicherung ~ vor allem im Alter und fiir den Fall einer Scheidung —,
aufzubauen,

Kontinuitit

Charakteristisch fiir die Erwerbstitigkeit von verheirateten Frauen ist jedoch bis heute, daB
sie nur ausnahmsweise eine unabhingige Reproduktion ermdglicht und eigene soziale Si-
cherung gewihrleistet; in der Regel bleibt sie in die asymmetrische Komplementaritit
gegeniiber der Erwerbsarbeit des Mannes eingebunden’. Verheiratete Frauen (mit Kindern)
kénnen in aller Regel iiber eine Erwerbsarbeit weder sich selbst erhalten noch wird dariiber
ein eigenstindiger sozialer Status vermittelt. Thr Status definiert sich weitgehend iiber denje-
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nigen ihres Ehemannes, ungeachtet ciner méglicherweise iiber Bildung, Ausbildung und ei-
gene Berufstitigkeit (vor der Ehe) erworbenen Autonomie.

Viele junge Frauen streben heute Erwerbs-Kontinuitit an. Sie wollen ihre Berufsbiographie
in diesem Punkt der ménnlichen angleichen, um die Anwartschaften in den Systemen der so-
zialen Sicherung, die Vorteile lingerer Betriebszugehorigkeit und die erworbenen Qualifi-
kationen und Arbeitserfahrungen nicht zu verlieren. Vor allem der letztgenannte Aspekt ist
fiir Frauen bei einem *Wiedereinstieg’ gegentiber den einstellenden Betrieben wichtig.

Ob sich jedoch allgemein eine Kontinuitit in der weiblichen Erwerbsarbeit stabilisiert, ohne
daB es zu einer einfachen Anpassung an das mannliche Biographie-Modell der lebenslangen
(von Familie ’ungestorten’) Erwerbstitigkeit gerit, ist nicht abzusehen. Eine solche Ent-
wicklung wiirde — auch wenn Quotierungsregeln eingefiihrt und Diskriminierungen im Be-
triecb abgebaut werden — die Frauen in zwei groe Gruppen spalten. Viele Frauen wiirden
zwischen Kinderwunsch und Beschiftigungsinteresse sich gegen Kinder entscheiden miiss-
en. Diese Spaltung ist bereits in der gegenwirtigen Entwicklung angelegt und zeigt sich auch
in der Diskussion der Frauen untereinander. Ob sich diese Spaltung verschirft, wird im we-
sentlichen vom arbeits- und sozialrechtlichen Schutz der Kinderphase in der Biographie der
Frau abhingen.

Interesse an Qualifikation und Arbeitsinhalt

Der letzte Punkt zur Charakterisierung des Verhiltnisses junger Frauen zur Erwerbsarbeit
steht in Zusammenhang mit der Frage der dauerhaften Nutzung der erworbenen beruflichen
Qualifikationen. Es wird viel zu wenig geschen, dafl die Madchen und jungen Frauen eine
Berufsorientierung entwickelt haben, die sich — was Arbeitsinhalt und Interesse an befriedi-
genden Beziehungen am Arbeitsplatz angeht — kaum von denen der jungen Ménner unter-
scheiden. Eher ist fiir sie der arbeitsinhaltliche und kommunikative Aspekt von Erwerbsar-
beit noch wichtiger als fiir Ménner. Fiir einen erheblichen Teil der jungen Frauen der 80er
Jahre ist die Ausiibung einer Berufstatigkeit, die ihrer Qualifikation und ihren Interessen ent-
spricht (mit Verdienst- und Aufstiegsmdglichkeiten), in ihrer Lebensplanung gleichrangig
mit dem Wunsch nach Kindern und Familie.

®
4. Arbeitszeitwiinsche und erwerbsbiographische Bedeutung
von Teilzeitarbeit

Gleichwohl hat sich die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung nicht aufgeldst. Nach wie vor
sind es die Frauen, die die Hauptsorge fiir die Kinderbetreuung tragen. Das hindert sie auf
der anderen Seite, in gleichem MaBe — und in gleicher AusschlieBlichkeit — wie Ménner le-
benslang voll am Erwerbsleben teilzunehmen.
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Schon jetzt wird von vielen Frauen im Konflikt zwischen verschiedenen Interessen und An-
forderungen tempordre Teilzeitarbeit als Losung betrachtet. Teilzeitarbeit wird in der Bun-
desrepublik gegenwirtig ganz iiberwiegend von Frauen ausgeiibt, die Erwerbstitigkeit und
Familienpflichten miteinander vereinbaren wollen und miissen'®. Die Ewerbsunterbrechun-
gen werden kiirzer; die Frauen kommen immer friiher ins Erwerbsleben zurtick und bewer-
ben sich hdufiger um Teilzeitstellen. Teilzeitarbeit hat fiir Miitter eine grofie Bedeutung, weil
sie ihnen erméglicht, am Erwerbsleben teilzunehmen, wo sie andernfalls im Haushalt blei-
ben miiBten. Die Nachfrage nach Teilzeitarbeitsplidtzen von Seiten der Frauen ist zum einen
Ausdruck des Wunsches nach moglichst kontinuierlicher Erwerbstitigkeit, zum anderen des
Bediirfnisses, die Belastungen in der Zeit mit kleineren Kindern ertréiglich zu halten. (Aus
demselben Grund nimmt zur Zeit die Nachfrage von Minnern nach Teilzeitarbeitsplitzen,
die sie nur fiir einen bestimmten Zeitraum innehaben wollen, zu.)

Zahlreiche Untersuchungen zu den Arbeitsplatzpriferenzen von Arbeitnehmer/innen bele-
gen, daB die Nachfrage von verheirateten Frauen mit betreuungsbediirftigen Kindern nach
Teilzeitarbeit das Angebot an entsprechenden Arbeitsplitzen um ein Mehrfaches tibersteigt,
und daB sie immer noch weiter zunimmt (vgl. z.B. Brinkmann 83, Landenberger 83, Stiick
88).

Unter den arbeitslosen Frauen mit Kindern - ob offiziell arbeitslos gemeldet oder in der "stil-
len Reserve” — ist der Anteil an Frauen enorm hoch, die eine Teilzeitstelle suchen. Mehr als
die Hilfte der Frauen in der "stillen Reserve" des Arbeitsmarktes — der zum grofien Teil
Frauen angehoren, die ihr Erwerbsleben im Zusammenhang mit der Erziehung von Kindem
unterbrochen haben ~mochten mit reduzierter Arbeitszeit erwerbstitig sein (vgl. Brinkmann
u.a. 1987, S. 397).

Knapp die Hilfte von ihnen muBte die Erfahrung machen, daB es fiir sie keinen "Teilzeitar-
beitsplatz" gibt. Der Mangel an solchen Arbeitsstellen schlieit also unter den Bedingungen
der gegenwiirtigen geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung eine ganze Gruppe von Frauen
aus dem Erwerbsleben aus. Andere arbeiten in Vollzeit, obwohl sie eigentlich lieber in Teil-
zeit beschéftigt wiren.

Die Frauen, die nach einer Schwangerschaft ohne Unterbrechung in Vollzeit weiterarbeiten,
deren Erwerbsbiographie in dieser Hinsicht also der mannlichen angeglichen ist, haben diese
Erwerbsmodelle in der Regel nicht freiwillig gewihlt. Es handelt sich dabei oft um alleiner-
zichende Miitter, denen aus finanziellen Griinden eine Erwerbsunterbrechung oder ein
Wechsel auf Teilzeitarbeit verwehrt ist, oder um Frauen, die keine Teilzeitstelle finden. Die
meisten von ihnen wiirden eine Teilzeitarbeit vorziechen (Hofbauer 83). Frauen mit kleinen
Kindem arbeiten in Teilzeit, wenn sie es sich irgendwie leisten konnen und ihnen eine Teil-
zeitstelle zuginglich ist. Diese Gruppe diirfie auch dadurch gréBer werden, daB die Zahl der
alleinerzichenden Miitter zunimmt, die nacheinander mit verschiedenen Minnem zusam-
menleben, welche sich als "Singles mit voriibergehendem FamilienanschluB" (Erler) verste-
hen.

Die Teilzeitarbeit ist so einerseits Ausdruck der zunechmenden Bestrebungen von Frauen,
méglichst kontinuierlich am Erwerbsleben teilzunehmen, und der Tendenz zur Angleichung
der weiblichen an die miinnliche Berufsbiographie. Gleichzeitig kommendarin aber auch die
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Grenzen zum Ausdruck, die der beruflichen Gleichstellung der Frau gesetzt sind: noch im-
mer sind es in den Familien die Miitter, die individuell versuchen miissen, die Anforderun-
gen von Hausarbeit und Kinderbetreuung mit ihren Erwerbsinteressen zu vereinen und im
Beruf wie auch hinsichtlich ihrer finanziellen Autonomie die entsprechenden Abstriche vor-
nehmen. Die Vollzeitarbeit der Viter wird dagegen in den Familien bisher nicht zur Disposi-
tion gestellt. Oft sind sich die Ehepartner dariiber einig, daB nicht der Mann, sondern die Frau
im Fall der Elternschaft ihre Arbeitszeit reduziert. Denn die Minner verdienen ja in der Re-
gel auch deutlich mehr als ihre Frauen. Das Familieneinkommen sinkt also bei Teilzeitarbeit
der Frau weniger stark ab, als wenn der Mann weniger arbeiten wiirde.

Es wire u.E. allerdings zu kurz gegriffen, wiirde man dem Wunsch von Frauen nach redu:
zierter (Erwerbs-)Arbeitszeit allein als das Ergebnis von gesellschaftlichen Zuweisungen se-
hen, die den Frauen die Familienarbeit per Geschlechtsrolle aufzwingen. Frauen kommen
damit nicht nur Pflichten nach, sondem auch einem Bediirfnis, Zeit mit ihren Kindem zu ver-
bringen, diese nicht von gesellschaftlichen Institutionen "verwalten" zu lassen, sondern im
lebendigen Austausch an ihrer Entwicklung teilzunehmen, Deshalb kann sich eine Antidis-
kriminierungspolitik nicht darauf beschrinken, die Frauen durch die Ausweitung der 6ffent-
lichen Moglichkeiten zur Betreuung von Kindem von den Betreuungspflichten zu "befreien”
und ihnen damit die Vollzeitarbeit zu erméglichen. Wenn man Frauen auch als Subjekte ih-
res Lebensgangs sieht, ihr Bediirfnis nach gemeinsamer Zeit mit ihren Kindern emst nimmt
(und das der Viter versucht zu wecken bzw. zu aktivieren),dann erfordert das, die Méglich-
keit der Teilzeitarbeit fiir Eltern zu verbessemn und die Nachteile, die bisher damit verbunden
sind, moglichst zu beseitigen.

®
5. Erwerbsunterbrechung und Teilzeitarbeit:
Die Stolpersteine im weiblichen Berufsleben

Ihre berufliche Laufbahn erfihrt fiir viele Frauen eine Wende, wenn sie Mutter werden, Zwar
scheiden sie damit nicht mehr — wie noch die Generation ihrer GroBmiitter und teilweise ih-
rer Miitter — fiir lange Zeit ganz aus dem Berufsleben aus. Doch miissen Frauen immer noch
vielfdltige Abstriche in ihren Berufs- und Einkommenschancen dadurch hinnehmen, daB sie
Kinder bekommen. Anders als friiher fillt die Erwerbsunterbrechung heute zwar meist recht
kurz aus. Thre Qualifikationen gelten jedoch auch nach einer kiirzeren Erwerbsunterbre-
chung aus Sicht ihrer potentiellen Arbeitgeber weitgehend als verfallen, das Kind als Hemm-
schuh fiir ein volles berufliches Engagement (vgl. z.B. Braszeit u.a. 1988).

Oft gelingt eine Riickkehr fiir lange Zeit gar nicht, weil diese Stellen von den Betrieben nicht
in ausreichendem Mafe angeboten werden®. Zwar wird, vor allem im gewerkschaftlichen
Spektrum, vielfach ein betriebliches Interesse an einer Zunahme der Teilzeitarbeit unterstellt
mit der Begriindung, da diese den betrieblichen Interessen an der Flexibilisierung des Ar-
beitseinsatzes entgegenkommt. Faktisch schrecken jedoch viele Betriebe vor der Nutzung
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von Teilzeitarbeit zuriick oder sie bieten weit weniger solche Stellen an, als von den Frauen
nachgefragt werden (vgl. z.B. Wiesenthal 1987; Bollinger 1988). Wenn ihr Einsatz auch un-
zweifelhaft den Betrieben mehr zeitliche Spielrdume fiir den Personaleinsatz verschafft, so
spricht aus betrieblicher Sicht doch auch einiges gegen Teilzeitarbeit: so erhtht sich etwa der
Koordinationsaufwand fiir die unmittelbaren Vorgesetzten und die Personalabteilungen.
AuBerdem konnen erhebliche arbeitsorganisatorische Probleme und auch Kosten dadurch
entstehen, da die Frauen selbst meist nur vormittags arbeiten wollen, da sie selbst aufgrund
der Offnungszeiten der 6ffentlichen Kinderbetreuungs- und -erzichungseinrichtungen meist
wenig flexibel sind. Daher lassen sich die Arbeitspldtze dann meist nachmittags nicht beset-
zen (vgl. Wiesenthal 1987).

Inwieweit Teilzeitarbeit tatséchlich von den Betrieben eingesetzt wird, hingt dann letztend-
lich von der Erfahrung und Einschitzung der verantwortlichen Behtrden- bzw. Personallei-
ter ab. Diese kommen tendenziell hiufiger zu einer negativen Bewertung der Teilzeitarbeit
(vgl. Burian/Hegner 1984).

5.1. Probleme von Teilzeitarbeit

Mit der Aufnahme einer Teilzeitbeschiftigung handeln sich Frauen oft eine Reihe von Be-
nachteiligungen im Vergleich zur Beschiftigung im Normalarbeitsverhdltnis ein, im Hin-
blick auf das Einkommen, in der sozialen Sicherung, der Stellung im Betrieb wie auch hin-
sichtlich der weiteren Berufsbiographie. Das AusmaB der Nachteile, die Teilzeitbeschiftigte
in Kauf nehmen miissen, ist dabei eng an die jeweilige Form des Arbeitsarrangements

gekoppelt.

Einkommen und soziale Absicherung in Teilzeitbeschiftigung

Von Teilzeitarbeit allein kann kaum jemand leben: knapp 80 % der teilzeitbeschiftigten
Frauen verdienen im Monat weniger als 1000,— DM netto, jede dritte sogar nur weniger als
540,- DM?, Teilzeitbeschifiigte sind deshalb normalerweise finanziell vom Ehepartner
oder von staatlichen Transferleistungen abhiingig. In Teilzeitarbeit verschlechtert sich iiber-
dies das Verhiltnis des erzielten Einkommens zur Arbeitsleistung, denn das Bruttoeinkom-
men von Teilzeitbeschiftigten verringert sich proportional zur Verkiirzung der Arbeitszeit.
An der Steigerung ihrer Produktivitit, zu der es durch die erhohte Arbeitsdichte bei Teilzeit
kommt, partizipieren die Beschiftigten nicht. Auch aus tariflichen Regelungen sind sie teil-
weise ausgeschlossen, vor allem Beschiftigte mit weniger als der Hélfte der regulidren Wo-
chenarbeitszeit?',

Miissen Teilzeitbeschiftigte ihre Berufstitigkeit voriibergehend oder endgiiltig aufgeben,
verlieren sie meist vollends ihre finanzielle Autonomie. Denn bei einem ohnehin schon ge-
ringen Einkommen sind die Lohnersatzleistungen im Fall von Arbeitslosigkeit oder Krank-
heit duBerst niedrig, da sie von der Hohe des Bruttocinkommens abhingen?, Teilweise ent-
fallen sie auch ganz. Vor allem wenn teilzeitbeschiftigte Frauen im Alter auf die aus eigener
Erwerbstitigkeit erworbenen Anspriiche an Rente angewiesen sind, fallen sie oft unter die
Armutsgrenze.
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Die geltenden Regelungen im einzelnen:

— Aus einer Teilzeitbeschiftigung von weniger als 18 Wochenstunden erwichst keinerlei
Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung.

- Teilzeitbeschiftigte mit weniger als 15 Wochenstunden sind weder in der Kranken- noch
in der Rentenversicherung pflichtversichert und daher in der Regel abhéngig von der Ver-
sicherung des Ehepartners.

— Die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall entfillt bei weniger als 10 Wochen- bzw. weniger
als 45 Monatsstunden.

Die unzureichende soziale Absicherung von Teilzeitarbeit unterhalb der Halbtagsarbeit (ge-
genwiirtig liegt die Grenze bei 18 Stunden) erklirt sich aus dem Prinzip der Familiensubsi-
diaritit: Es wird unterstellt, daB diese Art von Beschiftigungsverhiltnis in der Regel von ver-
heirateten Frauen eingegangen wird, deren Einkommen und soziale Sicherung durch das
Einkommen und die Versicherungsanspriiche des mannlichen Haushalisvorstandes abge-
deckt sind.

Die Frauen sind bei dieser Form der sozialen Sicherung vom Bestand ihrer Ehe wie auch von
den Risiken ihrer Eheménner abhiingig. Besonders benachteiligt sind aufgrund der Allge-
meingiiltigkeit des Subsidiarititsprinzips nicht-verheiratete Frauen, da die Frauenarbeit da-
durch allgemein verbilligt wird (vgl. Riedmiiller 1987, S. 95).

Stellung im Betrieb

Die Arbeitsplitze, die in Teilzeit angeboten werden, sind iiberwiegend auf den unteren Ebe-
nen der betrieblichen Hierarchie angesiedelt. Das erklirt sich einmal von daher, daB die
Mehrheit der Frauen ohnehin in diesen Bereichen beschiftigt ist. Teilzeitbeschiftigte Frauen
sind aber auch im Vergleich mit vollbeschiftigten Frauen noch stirker in den schlechteren
Jobs konzentriert®, Ein dhnliches Bild ergibt auch ein Uberblick iiber den beruflichen Zu-
schnitt der Teilzeitbeschiftigten; sie sind in weniger qualifizierten Berufen iiberdurch-
schnittlich vertreten, vor allem in Dienstleistungstitigkeiten (Reinigung, hauswirtschaftli-
che Betreuung) und als Kassiererinnen oder Verkiuferinnen.

5.2 Das Normalarbeitsverhiltnis als Kriterium fiir die soziale
Absicherung

Die Benachteiligungen, die an die Aufnahme einer Teilzeitarbeit gekoppelt sind, hingeneng
damit zusammen, daB die gesamte Organisation des Erwerbslebens (einschl. der Einkom-
mensstruktur und der sozialen Sicherungssysteme) am Normalarbeitsverhiltnis* ausgerich-
tet ist. Diesem liegt das Bild des erwerbstitigen Familienemihrers zugrunde, der durch kei-
nerlei familisire Verpflichtungen eingeschréinkt wird. Wenn Beschiftigungsverhaltnisse vom
Normalarbeitsverhiltnis abweichen, sind sie oft schlecht bis tiberhaupt nicht sozial abgesi-
chert und arbeitsrechtlich und tariflich weniger geschiitzt. Vielfach reicht das Einkommen
noch nicht einmal zur eigenstindigen Existenzsicherung aus.
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Andere Arten von gesellschaftlich notwendiger Arbeit, wie sie z.B. die Kinderbetreuung
darstellt, kommen — soweit sie privat von den Eltern geleistet werden — in der Organisation
des Erwerbssystems nicht vor. Die Zeiten, die ein/e Arbeitnehmer/in mit Hausarbeit und
Kinderbetreuung verbringt, werden auf dem Arbeitsmarkt wie andere freiwillige Freistellun-
gen fiir Hobbies, Reisen o. 4. behandelt: die Zeit mit den Kindern gilt praktisch als privater
Luxus, fiir den personliche Abstriche in den Berufschancen, im Einkommen und in der so-
zialen Sicherung gemacht werden miissen. Das wird damit legitimiert, daB die Frauen im
Rahmen ihrer "Altemativrollen” auBerhalb des Arbeitsmarktes sozial aufgefangen werden:
Aufgabe des minnlichen Familienemihrers ist es, in den Zeiten, in denen seine Frau die Kin-
der betreut, fiir ihren Unterhalt zu sorgen. Mit dem Kinderhaben wird eine Frau also wieder
in die Familienform und deren Abhingigkeitsbeziehungen zuriickgeworfen, der sie mit der
Berufstitigkeit entkommen war. Sie gerit in die Situation, sich aushalten lassen zu miissen
und zugleich einen Teil ihrer Anspriiche an die soziale Sicherung zu verlieren.

Als einerster Schritt hin zur gesellschaftlichen Anerkennung der Kinderbetreuung als Arbeit
kann das Erziehungsgeld und die Anrechnung von Erzichungszeiten in der Rentenversiche-
rung im Rahmen der Rentenreform von 1986 bezeichnet werden. In beiden Féllen sind die fi-
nanziellen Zuwendungen jedoch an das traditionelle Familienmodell der "Hausfrauenche”
gekoppelt: nur solange Frauen ganz aus dem Erwerbsleben ausscheiden, konnen sie An-
spriiche geltend machen®, Zudem reicht das Erzichungsgeld nicht aus, um Miitter finanziell
selbstindig zu machen. Es handelt sich um recht halbherzige Mafnahmen, die den Frauen
nicht wirklich die Wahlmé&glichkeit zwischen verschiedenen Lebensmodellen ertffnen. Sie
bringen Frauen nicht dem Ziel niher, eine eigenstindige finanzielle und soziale Sicherung
auch dann zu erreichen, wenn sie Erwerbstitigkeit und Kinderbetreuung miteinander verbin-
den, etwa im Rahmen einer sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschiftigung.

5.3 Erwerbsbiographische Folgen

Erwerbsunterbrechung und Teilzeitarbeit haben oft weitreichende Folgen fiir die weiblichen
Berufsbiographien. Der Idealfall wire ein Wechsel von der Vollzeitstelle, die eine Frau bis
zu einer Schwangerschaft einnahm, auf einen Teilzeitarbeitsplatz am selben Arbeitsplatz im
alten Betrieb. Denn dann wiirde sich von den Arbeitsbedingungen her wenig &ndem. Diese
Moglichkeit besteht bisher fast nur fiir Beamtinnen oder fest angestellte Frauen im 6ffentli-
chen Dienst. Sie kénnen in der Regel den Zeitpunkt des Ubergangs in Teilzeitarbeit selbst
bestimmen, deren Lage und Dauer beeinflussen und auf dem Qualifikations- und Einkom-
mensniveau ihrer friiheren Beschiftigung weiterarbeiten.

Der Normalfall sieht sonst aber anders aus. Die Frauen nchmen eine Teilzeitarbeit normaler-
weise erst im AnschluB an eine Erwerbsunterbrechung auf®, Sie kommen dann meist nicht
mehr im alten Betrieb unter, sondem miissen sichin einem anderen Betrieb, oft sogar ineiner
anderen Branche, eine Teilzeitbeschiftigung suchen. Denn in vielen Bereichen der Frauen-
beschiftigung, wie etwa in der Industriearbeit, in Industrieverwaltungen, Banken und Versi-
cherungen gibt es nur relativ wenig Teilzeitplitze, wihrend sie im Einzelhandel und im Rei-
nigungsgewerbe massenhaft angeboten werden. Das fiihrt dazu, da etwa Biiro- oder Versi-
cherungskauffrauen nach einigen Jahren als Hausfrau zu angelemnten Teilzeitverkduferinnen
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werden, Industriearbeiterinnen als Raumpflegerinnen in "geringfiigiger" Teilzeit arbeiten.
Mit dem Wiedereinstieg nach einer Erwerbsunterbrechung — vor allem, wenn sie in Teilzeit
erfolgt — gehen also vielfach Titigkeitswechsel und damit berufliche Abstiegsprozesse ein-
her”. Dies ist ein wichtiger Erkldrungsfaktor dafiir, da8 die Frauenlhne im Durchschnitt so
viel niedriger liegen als die der Minner, selbst wenn sie auf Vollzeitbasis berechnet werden:
nach einer Erwerbsunterbrechung arbeiten viele Frauen, selbst wenn sie eine qualifizierte
Ausbildung haben, in schlechter dotierten Nebentitigkeiten.

Dieser Bruch in der Erwerbsbiographie ist meist irreversibel: Die friilher erworbenen berufli-
chen Qualifikationen verfallen mit der Zeit immer mehr. Auch ist ein Wechsel von Teilzeit-
arbeit zuriick in Volizeit — und damit eine Verbesserung der beruflichen Aufstiegschancen -
nur auf einem kleineren Teil der Teilzeitstellen moglich. Die beruflichen Chancen und die
soziale Absicherung sind also dadurch, daB eine Frau ein Kind geboren hat und deshalb dem
Erwerbsleben zeitweilig nicht vollstdndig zur Verfiigung gestanden hat, fiir ihr ganzes restli-
ches Berufsleben reduziert.

®
6. Wege der Vereinbarkeit — ohne Diskriminierung

Der soziale Wandel in der Gesellschaft der Bundesrepublik hat es zur "Normalitét” werden
lassen, daB jede/r Erwachsene grundsitzlich erwerbstitig ist und fiir seinen/ihren Lebensun-
terhalt selbst aufkommt; diejenigen Erwachsenen, die dazu nicht in der Lage sind —und sei
es wegen der Zustidndigkeit fiir Kindererziehung — , haben mit materiellen und sozialen
Nachteilen zu rechnen. Die traditionelle soziale Verortung und Absicherung der Frau in der
Familie ist hinfillig. Auf der normativen ebenso wie auf der subjektiven Seite entspricht die-
sem Wandel der Orientierungen die Verinderung der weiblichen Biographie, in der die dau-
erhafte Nicht-Erwerbstitigkeit inzwischen zur Ausnahme geworden ist. Aus diesen Griinden
ist die Vereinbarkeit von Berufstitigkeit und der Sorge fiir Kinder in den letzten Jahren zu
einem breit diskutierten Thema geworden. Das traditionelle Lésungsmuster, nimlich die Zu-
stindigkeit fiir diesen Teilbereich der Arbeit zu privatisieren, hat an Legitimation verloren.
Es ist nicht mehr méglich, KompromiBbildungen allein den Frauen und ihnen jeweils indivi-
duell aufzuladen. Zunehmend mehr junge Frauen klagen berufliche Selbstindigkeit ein: sie
erwarten, Wege der Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit und Familie gesellschaftlich ange-
boten zu bekommen, die — im Unterschied zu heute - qualifizierte Arbeit, kontinuierliche Er-
werbsbiographien und berufliche Aufstiegswege nicht verbauen.,

Eine frauenpolitische Diskussion iiber die Aufhebung der Benachteiligung der Frauen in Ar-
beitsmarkt und sozialer Sicherung mu8 die auf beide Lebensbereiche in gleicher Weise ge-
richteten Lebensentwiirfe der jungen Frauen emst nehmen. Politische Gestaltungsansdtze
miissen sich von den Wiinschen nach Autonomie, vom Interesse nach Erwerbskontinuitit
und beruflicher Selbstverwirklichung leiten lassen.

Konkret: Gestaltungsiiberlegungen miissen daran orientiert sein, die aktuellen Nachteile
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fiir Frauen, wenn sie Familienarbeit und Erwerbsarbeit miteinander vereinbaren, zu verrin-
gern und langfristig zu beheben, wie

— Nicht-Anerkennung der Haus- und Familienarbeit als zeit- und einkommensrelevante
Arbeit,

— nicht-existenzsichernde Einkommen fiir verheiratete Frauen, vor allem, wenn sie nicht
vollzeit-erwerbstétig sind,

— schlechte mittel- und langfristige soziale Sicherung (Rente und Arbeitslosenversiche-
rung), sowohl bei Vollzeit- wie bei Teilzeitarbeit,

— berufsbiographische Diskontinuitit in der Familienphase mit allen Nachteilen, was be-
trieblichen Status und berufliche Interessen angeht,

— mittelbare geschlechtsspezifische Diskriminierung® der Frauen im Betrieb und

— Erwerbsarbeit zu besonders belastenden Bedingungen ohne Aufstiegs- und Qualifizie-
rungschancen. :

Ein Vorschlag zum Schutz der Familienphase (in erster Linie an der Lebenslage und den In-
teressen von Frauen orientiert) kann nur ein arbeitsmarktpolitischer Vorschlag sein. Denn
jede Regelung, die die Erwerbstitigkeit der Frauen beeinfluB8t, deren Intentionen aber in er-
ster Linie sozialpolitisch oder familienpolitisch am Wohl der Kinder ausgerichtet sind, igno-
riert die strukturierende Kraft des Arbeitsmarktes fiir alle Erwachsenen in unserer Gesell-
schaft. Auch verheirateten Frauen mit Kindem kann heute ein Recht auf Erwerbstétigkeit
nicht abgesprochen werden, und im Fall einer Scheidung erwiéchst ihnen die Pflicht zum ei-
genen Lebensunterhalt,

Die sozialpolitisch zentrierten Losungsansdtze, die u.a. die schlechte matericlle Absiche-
rung der Frauen im Alter und als Alleinerzichende beheben kénnten, richten sich nur auf ei-
nen Ausschnitt der benannten Probleme. Wenn sie auch das Ziel haben, die finanzielle Lage
derFrauen zu verbessem und sie von der Unterstiitzung durch Familienangehdrige unabhin-
gig zu machen — z.B. iiber ein Grundeinkommen oder ¢ine Mindestrente —, so beriicksichti-
gen sie in keiner Weise die nicht-materiellen Seiten des Erwerbsinteresses der Frauen. Das
Bediirfnis nach Erwerbskontinuitit und nach interessanter und gesellschaftlich anerkannter
Erwerbsarbeit kann in die sozial- und familienpolitisch inspirierten Modelle (Typ: Anerken-
nung fiir Erziechungszeiten) nicht eingehen.

Das gilt auch fiir diejenigen Ansitze, die die soziale Sicherung vom Erwerbssystem trennen,
die Koppelung von Erwerbseinkommen und sozialer Sicherung also aufldsen wollen, wie
etwa die Vorschlige zu einer bedarfsorientierten Grundsicherung (ob steuerfinanziert oder
als negative Einkommenssteuer). Die besonderen Ursachen fiir die Arbeismarktdiskriminie-
rung von Frauen (vor allem: die Geltung eines produktivistischen Arbeitsbegriffs und die ge-
schlechtsspezifische Arbeitsteilung) sind keineswegs substantiell in die Konstruktion dieser
Ansitze eingegangen. Politisches Movens ist der Kampf gegen die Armut aufgrund von Ar-
beitslosigkeit und schlechter Alterssicherung, in linken Ansétzen auch die Kritik am Zwang
zur Lohnarbeit. Bestenfalls wird auf die besondere Betroffenheit der Frauen durch Armut
und Arbeitslosigkeit hingewiesen. In dieser Diskussion treten — zum Teil auf der Grundlage
theoretischer Reflexionen iiber die Entwicklung der * Arbeitsgesellschaft’, auf die hier nicht
eingegangen werden kann — direkt wirksame arbeitsmarktpolitische Interventionen in den
Hintergrund.
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Dagegen bietet die Weiterfiihrung des Gedankens der Arbeifszeitverkiirzung einen Ansatz-
punkt, den *doppelten Lebensentwurf” von Frauen (oder Minnem) emst zu nehmen. In der
Diskussion um Arbeitszeit besteht die Chance, Kinder und Familienarbeit nicht einfach nur
als Storgrofle, sondern als Anlal zu nehmen, diejenigen Personen, die diese Arbeit tun, im
Erwerbsbereich positiv zu diskriminieren. Viele gesellschaftlichen Probleme kénnten mit
einer allgemeinen Arbeitszeitverkiirzung ihrer Losung niher gebracht werden; die beson-
dere Belastung durch Kinder in einer spezifischen Lebensphase aber bedarf dariiber hinaus
einer besonderen zeitlichen und finanziellen Regelung. Die Regelungen sollen zunichst die
"Verhandlungsmacht” der Frauen stérken, damit nicht weiterhin sie es sind, die alle Anpas-
sungsleistungen erbringen miissen. Denn es ist wichtig, gleichzeitig die Vorstellung zu be-
kdmpfen, die Frauen kénnten sich einfach in die Arbeitswelt integrieren, ohne daB sich etwas
dndern miifte, — die cinzig Verdnderungsbediirftigen seien die Frauen selbst.

In der Bundesrepublik gibt es bisher keine Losung des Widerspruchs zwischen Elternschaft
und Lohnarbeiterexistenz jenseits der Hausfrauenche. Im Unterschied zu anderen Lindem
wird bei uns das Problem vollstindig individualisiert. Eine gesellschaftliche Thematisierung
dieses Widerspruchs in verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen ist aber dringend not-
wendig: sowohl der soziale Wandel, hier vor allem die Krise des "Normalarbeitsverhilt-
nisses", die Instabilitit der Familien wic die subjektiven und normativen Einstellungs-
verdnderungen gegeniiber der Erwerbstitigkeit der Frau lassen die vorliegenden "Losungs-
versuche’ wie Erziehungsurlaub oder Aufwertung des Mutterleitbilds unzureichend und
hilflos erscheinen®.

L
7. Kinderbetreuung als Arbeit

Freirdume fiir das Leben mit Kindern sind notwendig und miissen gesellschaftlich stirker
geschiitzt werden als bisher. Die Sozialstruktur der Bundesrepublik (Kemfamilie), die ge-
sellschaftliche Organisation von Arbeit und Leben (Urbanisierung, Betriebsférmigkeit der
Arbeit) sowie die derzeit geltende Arbeitszeit im Erwerbssektor machen es unmdéglich, bei
der Verantwortung fiir Kinder oder andere Personen® einer vollen Erwerbstitigkeit nachzu-
gehen. Dies gilt auch dann, wenn in Aufhebung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung
in der Kemfamilie Mann und und Frau sich in gleichem Umfang um Kinder und Hausarbeit
kiimmem wiirden. Dies ist vor dem Hintergrund zu sehen, daB die kollektive Organisation
von sozialen Diensten, die die Betreuung von Kindern und alten Menschen sowie wesentli-
che Anteile der Hausarbeit fiir die erwerbstitigen Erwachsenen aus der (Kem-)Familie aus-
lagern wiirde, gesellschaftlich nicht gewollt und umgesetzt ist*.

Das im folgenden kurz vorgestellte Modell will Veridnderungen in der arbeitsrechtlichen
und sozialpolitischen Verfassung sowie der betrieblichen Ausgestaltung von Teilzeitarbeit
diskutieren und formulieren, die Eltern die Moglichkeit geben, ohne berufliche und betrieb-
liche Nachteile Elternschaft und Erwerbstiitigkeit miteinander zu vereinbaren. Dariiber hin-
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aus ist Teilzeitarbeit mit dem entsprechend verringerten Einkommen nur der besonders
prignante Ausdruck dafiir, daB Kinder Geld kosten. Daher enthilt das Modell eine Finanzie-
rung der Zeiten, in denen wegen Kinderbetreuung die Arbeitszeit verkiirzt wird.

Zielvorstellungen der Gestaltung sind:

1. Die Nachteile der Teilzeitarbeit (geringeres Einkommen, schlechte soziale Sicherung,
betriebliche und berufsbiographische Nachteile) sollen vermieden werden.

2. Auch Minner sollen einen Anreiz zur Kinderversorgung erhalten.

3. Die Kosten der Arbeitszeitreduzierung von Eltern mit betreuungsbediirftigen Kindem
sollen nicht von ihnen individuell getragen werden.

Wahrscheinlich 148t sich die hiiusliche Arbeitsteilung durch Vorschriften kaum beeinflus-
sen, Keine staatliche Regelung kann dariiber hinausgehen, die Rahmenbedingungen der Er-
werbsarbeit sowie der nicht direkt mit Einkommen verkniipften Arbeit geschlechtsunspezi-
fisch zu fassen. Entscheidend fiir die Verdnderung der Arbeitsteilung zwischen den Ge-
schlechtern ist die Stirkung der privaten und der 6ffentlichen Position der Frau: aus diesem
Grund soll im Modell der ’geschiitzten’ Teilzeitarbeit das Arbeitsverhéltnis mit allen Rech-
ten auch bei zeitweiliger Freistellung und Teilzeitarbeit erhalten bleiben, soll den Teilzeit-
Arbeitenden soziale Sicherung und berufliche Kontinuitét erhalten bleiben. Materielle Un-
abhingigkeit auch bei Arbeitszeitverkiirzung wird durch eine Einkommensersatzleistung
(Subventionierung) moglich.

Ein Modell zur Gestaltung und zum Schutz der Teilzeitarbeit, das diese Elemente des sozia-
len Wandels zur Kenntnis nimmt, muB daher konsequent von der in den Arbeitsmarkt*? inte-
grierten Frau ausgehen, auch wenn das Modell selbstverstindlich fiir Ménner und Frauen
gelten soll, Von dem Ziel, Kinder nicht mehr zum Grund fiir relative Armut zu machen, sie
nicht mehr zum Anlag fiir die Diskriminierung im Betrieb und die Blockierung der weibli-
chen Berufswiinsche zu nehmen, sind die folgenden Regelungen abgeleitet. Im wesentlichen
betreffen sie die materielle und sozialpolitische Sicherung von Personen (gegenwidrtig fast
nur Frauen), die voriibergehend eine kiirzere Arbeitszeit wollen. Dabei ist das zu 16sende
Problem nicht nur das unmittelbar verfiigbare Einkommen. Wenn wir die Voraussetzung
ernst nehmen, daB jetzt und in Zukunft die Lebenssituation der Frauen genauso von ihrem
eigenen Arbeitsmarkt-Schicksal abhingt wie das bei den Méinnem (und erst von diesen ab-
geleitet bei den Ehe-Frauen) schonimmer der Fall war, dann muf} ein Modell der Arbeitszeit-
Reduzierung fiir eine Phase der Kindererziechung davon wegkommen, daB8 der Einkom-
mensausfall im Rahmen der Familiensubsidiaritds® aufgefangen wird. Die bisher geltende
Ankoppelung der Teilzeitarbeit fiir Frauen am Familienerndhrermodell ist der ganz wesentli-
che Kritikpunkt progressiver Organisationen und AutorInnen.

Nach dem Modell soll es — kurz gesagt — mdglich sein, daf:

- ein/e Arbeitnehmerln mit betreungsbediirftigem/n Kind/em anstelle des ganzen Tags nur
den halben Tag Erwerbsarbeit leistet, oder — wenn die Situation es gebietet — sich auch
ganz freistellen 148t,

— damit keine Einkommenseinbufie erleidet

~ und die arbeitsrechtlichen und sozialpolitischen Rechte aus dem Arbeitsverhiltnis be-
hilt*,
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Wichtig ist dariiber hinaus, daB die Lage der Arbeitszeit an der Normalarbeitszeit orientiert
und nicht flexibel ist, weil — wie Arbeitszeituntersuchungen ergeben haben® — verléBliche
Arbeitszeiten die Voraussetzung fiir eine Planung der tibrigen Zeit sind*. Im einzelnen soll
die Moglichkeit und der Umfang der Arbeitszeit-Reduzierung an das Alter des/r Kindes/r ge-
bunden sein.

In der Diskussion setzt sich aliméhlich die Erkenntnis durch, da3 weder eine Erschwerung
der Einrichtung von Teilzeitarbeitsplidtzen noch eine weitere Flexibilisierung den Frauen et-
was bringen wiirde — auler dem noch weitergehenden Ausschlufl aus dem Erwerbssystem —,
sondemn daBl es um die Angleichung von Teilzeitarbeit an das Normalarbeitsverhdltnis
geht, mit allen Rechten. Das Ziel ist die Angleichung nicht nur in rechtlicher und sozialpoliti-
scher Hinsicht, sondemn im Blick auf Erwerbstétigkeit generell: *geschiitzte’ und subventio-
nierte Teilzeitarbeit als eine legitime Form von Erwerbsarbeit.

Ein Gestaltungsmodell, das an der notwendigen Anerkennung und dem notwendigen Schutz
(d.h. Entprivatisierung der Kosten) der Kinder- und Hausarbeit ansetzt, soll den argumenta-
tiven Zirkel durchbrechen, indem die Arbeitsmarktdiskriminierung von Frauen und die reale
Zuschreibung/Selbstzuschreibung von Kinderverantwortung und Hausarbeit an die Frauen
gefangen ist. Das Modell von Teilzeit-Erwerbstitigkeit fiir Minner und Frauen mit Kindem,
das die bisher verbreiteten Nachteile von Teilzeitarbeit fiir Einkommen, betriebliche Situati-
on, soziale Sicherung und Erwerbsbiographie ausschliet, geht von dem Grundsatz der An-
rechenbarkeit der Arbeit mit Kindern aus und macht einen konkreten Gestaltungsvorschlag
fiir Arbeitszeitreduzierung fiir Eltern.

L
8. Recht auf Arbeitszeitverkiirzung und Subventionierung

Kemstiick des Modells ist das Recht auf Arbeitszeitverkiirzung innerhalb eines weiterbe-
stehenden Arbeitsverhdltnisses, wenn Kinder zu betreuen sind. Die Arbeitszeitverkiirzung
kann dabei in verschiedenen Formen geregelt sein:

Fiir mindestens acht, hochstens zwdlf Jahre (pro Kind so lange, bis das jiingste Kind zw6lf
Jahre alt ist) haben Eltern® das Recht auf Arbeitszeitverkiirzung. Dabei soll die verbleibende
Erwerbs- Arbeitszeit nicht weniger als die Hilfte der tariflichen Regelarbeitszeit betragen.
Sofern die von der/dem ArbeitnehmerIn gewiinschte Arbeitszeit im Rahmen der betrieblich
iiblichen Arbeitszeit liegt, muBl der Arbeitgeber dem Wunsch nach der Lage der Arbeitszeit
entsprechen. Von TZ-Beschiftigung aus besteht der Anspruch auf die Riickkehr in ein Voll-
zeit-Arbeitsverhiltnis®, wenn der/die Arbeitnehmerln dies wiinscht. Teilzeit-Beschiftigte
diirfen keine Mehrarbeit leisten.

Grundsitzlich ist auch die Moglichkeit einer abgesicherten Vollfreistellung vorzusehen.
Dies geht auf die Uberlegung zuriick, daB in vielen Fillen selbst eine Halbtags-Betreuung fiir
ein Kind unter drei Jahren nicht zu organisieren ist, wie einschlégige Untersuchungen bewei-
sen®, Die wenigen 6ffentlichen Einrichtungen fiir Kleinkinder stehen liberwiegend Alleiner-
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ziehenden offen. Die Moglichkeit der Freistellung soll vermeiden, daB in diesem Fall oderin
schulischen oder familisiren Krisensituationen ein Elternteil gezwungen ist, ohne Beschifti-
gungsschutz und Ausgleich an Einkommen und sozialer Sicherung die Erwerbstitigkeit auf-
zugeben. Hier wiirden gerade die Miitter besonders unter Druck geraten. Daher kann ein El-
ternteil sich fiir maximal drei Jahre von der Arbeit vollig freistellen lassen, mit dem An-
spruch der Riickkehr auf einen Vollzeit- oder Teilzeit-Arbeitsplatz, der dem vorher einge-
nommenen entspricht.

Zweites Kernstiick ist die Subventionierung, das heif3t der weitgehende Ausgleich des durch
Freistellung oder Teilzeitarbeit enigangenen Einkommens: bei ciner Erwerbsunterbre-
chung soll fiir eine Person ca. 90 %* des bei Vollzeit erzielbaren Einkommens ersetzt wer-
den. Bei Teilzeitarbeit (halbe tarifliche Arbeitszeit oder mehr) soll —ebenfalls fiir cine Person
— der gesamte Differenzbetrag zum vorher erzielten Einkommen ersetzt werden. Der Aus-
gleichsbetrag kann auch vollstindig in Anspruch genommen werden, wenn zwei in einem
Haushalt lebende Erwerbs-Personen ihre Erwerbsarbeitszeit um je ein Viertel der tariflichen
Arbeitszeit verkiirzen und sich die Versorgung der Kinder entsprechend teilen*'. (Wenn
mehr als die Hilfte der Erwerbstitigkeit beibehalten wird, verringert sich die Einkommens-
ersatzleistung entsprechend der Hohe der erzielten Vergiitung.)

Drittens: Prinzipiell soll gelten, daf} in allen Bereichen der sozialen Sicherung der/die Ar-
beitnehmerIn mit demjenigen Erwerbseinkommen gefithrt wird, das (zusammengesetzt aus
Arbeitsentgelt und Ersatzzahlung) er/sie tatsichlich erhilt. Das heifit, fiir alle Teilzeit-
Arbeitsverhiltnisse und bei Freistellung werden volle Beitrige an die Arbeitslosen- und die
Rentenversicherung abgefiihrt, und es besteht Krankenversicherungspflicht. In der Arbeits-
losen- und der Rentenversicherung werden Anwartszeiten aufgebaut. Sowohl die Hohe der
Beitrige als auch die erworbenen Rechte auf Versicherungsleistungen sowie die Bemessung
der Anwartszeiten richten sich demnach nach der Summe aus Erwerbseinkommen und
Subvention.

Grundsitzlich bleibt das fiir Betreuungsarbeit gezahlte Ersatzeinkommen eigenstindiges
Einkommen im Verfiigungsrecht derjenigen Person, von deren Erwerbseinkommen es abge-
leitet ist. Aus der Regelung, daB auch dieser Einkommensanteil und die Jahre der Arbeits-
zeitreduzierung auf ihre soziale Sicherung angerechnet wird, geht hervor, dafl es keine Fami-
lienunterstiitzung ist. Aus diesem Grund soll kein fester Satz fiir die Betreuung von Kindem
(und anderen) gezahlt werden, sondem eine Einkommensersatzleistung.

Mit diesem Ansatz wird bewuBt in Kauf genommen, daB verschiedene Personen fiir die Be-
treuung von Kindem unterschiedlich viel Geld bekommen. Eine andere Regelung wiirde je-
doch wieder verhindern, daB der Arbeitsvertrag als solcher bestehen bleiben kann. Ein fester
Betrag wiirde viele Minner, die ein htheres Einkommen als ihre Ehefrau oder Lebensge-
fahrtin haben, davon abhalten, eine Freistellung und/oder Teilzeitarbeit in Anspruch zu neh-
men. Die einfache Rechnung, daB eine Erwerbsreduzierung des Mannes den Haushalt mehr
kosten wiirde als die der Frau, wiirde Griinde fiir die Beibehaltung der bestehenden Arbeits-
teilung in der Familie liefern. Der Arbeitsmarktcharakter der MaBnahme wiirde sich in Rich-
tung Familienpolitik wandeln.
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[
9. Finanzierungsmodus

Zur Realisierung des vorgeschlagenen Modells ist es notwendig, einen geeigneten Finazie-
rungsmodus zu entwickeln. Denkbar wire es, die Finanzierung tiber das Versicherungsprin-
zip zu regeln oder aber sie fiskalpolitisch zu sichern, z.B. als negative Einkommenssteuer,
d.h. durch einen héheren Steuersatz fiir Personen ohne Kinder. Die dritte Méglichkeit wiire
ein Familienausgleichsfonds, in den alle, die keine Kinder haben, direkt einzahlen. Die Un-
terschiede zwischen beitrags- und steuerfinanzierten Systemen der sozialen Sicherung las-
sen sich so kennzeichnen**:

Beim beitragsbezogenen System (Versicherungsprinzip) ist die Risikosicherung auf die
Beitragzahler begrenzt nach dem Prinzip der "zweckgebundenen Umlagefinanzierung”. Die
Finanzierung erfolgt nach dem Aquivalenzprinzip: Beitriige und Leistung sind direkt anein-
ander gekoppelt, bei Sozialversicherungen ist dieses Verhiltnis allerdings durch das Solida-
ritéitsprinzip durchbrochen. Beitragsfinanzierte Systeme sind weniger stark von kurzfristi-
gen haushaltspolitischen Kalkiilen abhingig. Gleichzeitig sind sie jedoch auch konjunktur-
abhiéngiger. Da sie sich in ihrer Hohe auf die Lohnsteuersumme beziehen, sind fiir solche Sy-
steme die Probleme gréBer, konomische Krisen zu iiberstehen. Steuerfinanzierte Systeme
beziehen demgegeniiber einen gréBeren Personenkreis mit ein, sind also umfassender. Dafiir
ist allerdings die Risikosicherung auch niedriger. Der Umfang der Leistungen und der An-
spruchsberechtigung wire im Rahmen der staatlichen Haushaltspolitik kurzfristigen Kalkii-
len unterworfen.

Ein wesentliches Kriterium in der Wahl der Finanzierungsform ist die gesellischaftliche
Akzeptanz. Dabei erscheinen uns vor allem diejenigen Modelle, bei denen gerade diejenigen
einzahlen miissen, die keine Leistungen beziehen (v.a. der Ausgleichsfonds), in der Akzep-
tanz problematisch zu sein.

Bei einer Koppelung von Mitgliedschaft (Beitrigen) und Anspriichen (Leistungen) wird da-
gegen die Akzeptanz héher sein, da der Zweck der Beitragszahlung direkt ersichtlich ist. Da
das vorgeschlagene Modell den Arbeitnehmerstatus zur Grundlage hat und Lohnersatzlei-
stungen gezahlt werden, wird einem beitragsfinanzierten System von uns der Vorzug gege-
ben. Wir schlagen vor, nach dem schwedischen Modell* eine "Eltemversicherung” einzu-
richten und die Subventionierung der Teilzeitarbeit dariiber zu finanzieren. Im iibrigen liegt
der Vergleich mit der Arbeitslosenversicherung nahe.

Es ist sinnvoll, eine solche Versicherung bei einem schon bestehenden Versicherungstriger
anzusiedeln, Dafiir kimen die Arbeitslosenversicherung bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
oder die gesetzliche Krankenversicherung in Frage. Beide werden aus Beitrigen der Arbeit-
nehmerlnnen und der Arbeitgeber finanziert, wobei eine etwaige Unterfinanzierung der Ar-
beitslosenversicherung grundsitzlich iiber den Bundeshaushalt abgedeckt ist. Einer Anbin-
dung der Elternversicherung an die Arbeitslosenversicherung ist u.E. deshalb der Vorzug zu
geben, weil es hier auf Bundesebene einen einheitlichen Versicherungstréger gibt, wihrend
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die gesetzliche Krankenversicherung auf zahlreiche Triiger verteilt ist. Eine Konzentration
der Elternversicherung bei der Bundesanstalt fiir Arbeit lige deshalb im Interesse htherer
Transparenz und Einheitlichkeit bei der Vergabe von Geldern an Eltern.

Setzt man eine gesamtgesellschaftliche Verantwortung fiir die Betreuung und Erziehung von
Kindern voraus, rechtfertigt sich daraus eine Zwangsmitgliedschaft aller Arbeitnehmer -
ebenso wie der Arbeitgeber* — in der Eltemversicherung. Ebenso wie in der Sozialversiche-
rung miifiten die Beitriige proportional zum Verdienst gestaffelt sein. Um die Finanzierung
handhabbar und kalkulierbar zu machen, muB eine bestimmte Beschiftigungsdauer zur Vor-
aussetzung der Inanspruchnahme gemacht werden. Diese Beschiftigungs- und Versiche-
rungszeit ist nicht als Betriebszugehgrigkeit an einen Betrieb zu binden, sondem als Anwart-
schaft in einem Zeitraum —z.B. innerhalb von zwei Jahren vor der Antragstellung — zu erfiil-
len.

.
- 10. Fazit

Welche weitergehenden — erwiinschten oder unerwiinschten Folgen eine Absicherung von
Arbeitszeitverkiirzung in bestimmten Lebenslagen haben kénnte, soll hier nur angedeutet
werden. Die steuerliche Privilegierung der Hausfrauenehe wire beispielsweise kaum auf-
recht zu erhalten, wenn kontinuierliche Erwerbsarbeit fiir Frauen der Normalfall wird. Wenn
es richtig ist, daB der Bruch in der Erwerbskontinuitit ein wichtiger Grund fiir die Arbeits-
marktdiskriminierung der. Frauen ist, hitte eine Uberbriickung der "Kinderphase" még-
licherweise weitreichende Folgen fiir die Erwerbssituation von Frauen tiberhaupt: "bad jobs’
und niedrige Lohne wiren ihnen nicht ohne weiteres zuzumuten,

Der Text wurde bewuBt nicht durchweg geschlechtsneutral formuliert, alles andere wiire eine
falsche Unparteilichkeit. Sicherlich gibt es hier und da Minner, die zu weitreichenden Kom-
promissen im Beruf bereit sind, wenn sie Kinder haben. Nur die - iiber die engere Gruppe der
Frauen mit kleinen Kindem hinausreichende — Diskriminierung von Frauen im Erwerbsle-
ben ist jedoch der AnlaB, sich iiber eine Absicherung der Familienphase Gedanken zu ma-
chen.

Der umgekehrte Vorwurf: jetzt werden die Hausfrauen diskriminiert, ist naheliegend, aber
nicht zutreffend. Aufgabe der Familienpolitik ist es weiterhin, fiir Frauen und Kinder, die in
der Familie leben, soziale Gerechtigkeit durchzusetzen. Die Familienpolitik ist jedoch offen-
sichtlich damit {iberfordert, diejenigen Benachteiligungen fiir Frauen mit Kindemn, die aus
den Strukturen des Arbeitsmarktes herriihren, angemessen zu bearbeiten. Hier ist eine anden
Interessen der Frauen orientierte Arbeitsmarktpolitik lingst tiberféllig.
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